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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE ATIENDEN LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR EL
CIUDADANO EDUARDO ARIEL PACHECO ORTIZ, ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha nueve (9) de febrero del ano dos mil veintiuno (2021), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y los
Representantes de los Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se
atienden las solicitudes presentadas por el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz,
aspirante a la candidatura independiente al cargo de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva \
distribucion de competencias. J

II.  Eldia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Djario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el cual se expidié la Ley General d
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Parti "
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes loca
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III.  El veintidds (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se public6é en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion
del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), el Congreso del
Estado Independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza emitié el
Decreto 329 mediante el cual modifico, entre otros, el numeral 1 del articulo 167
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo relativo al
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario.

VI.  El dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), en sesién
ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el
acuerdo IEC/CG/102/2019, mediante el cual se emiti6 el Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
contiene el Modelo Unico de Estatutos de la Asociacion Civil y los formatos
aplicables a las candidaturas independientes segin la eleccion de que se trate,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia seis (06) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019).

VII.  El once (11) de marzo de dos mil veinte (2020), la Organizacion Mundial de la
Salud calificé como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad

recomendaciones para su control.

VIII.  Elsiete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Insti
Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual apfob6
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el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales con el Federal 2020-2021.

IX.  El once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio6 la Resolucion INE/CG289/2020, mediante la
cual se aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la
conclusion del periodo de precampaiias y el relativo para recabar el apoyo de la
ciudadania, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-46/2020.

X.  El veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emitié6 el acuerdo IEC/CG/120/2020,
mediante el cual aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

XI.  El dia primero (19) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 741, por el que se
reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XII.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/142 /2020, por el cual
modifico el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
para efectos de precisar la fecha limite para que las y los funcionarios publicos
referidos en el inciso e), numeral 1, del articulo 10 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que pretendan postularse dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, se separen de su encargo.

XIII.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General\del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG/551/2020, por el que
aprobaron los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento d@
porcentaje del apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores
que se requiere para el registro de candidaturas independientes para
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diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el proceso
electoral federal 2020-2021.

XIV.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), se recibié mediante el
sistema informatico SIVOPLE, la circular nimero INE/UTVOPL/0102/2020,
mediante la cual se hizo del conocimiento de este Instituto el acuerdo
INE/CG552/2020 y sus anexos, por el que se aprueban los Lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudania que se
requiere para el registro de candidaturas independientes mediante el uso de la
aplicacion maévil en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XV. Eldiadiez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020), se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el oficio INE/JLC/VRFE/0428/2020, mediante el cual
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, remitié la informacién
relativa al estadistico del Padron Electoral y Lista Nominal de la entidad, con
corte al treinta y uno (31) de octubre del afo en curso.

XVI.  El veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo IEC/CG/148/2020, mediante
el cual ratificé el Convenio General de Coordinacion y Colaboracién relativo al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, celebrado con el Instituto Nacional
Electoral.

XVIL.  Eldiaveinte (20) de noviembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo IEC/CG/156/2020, mediante el cual
aprobd, diversas modificaciones al Reglamento de Candidaturas Independientes
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XVIIL.  El veinte (20) de noviembre del presente afio, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo IEC/CG/157/2020, mediante el cual
aprob¢ la convocatoria dirigida a la ciudadania que, de manera independiédpte,
desee participar en la eleccién de quiénes integraran los 38 ayuntamientos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Loc
Ordinario 2021.
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Asimismo, mediante el Acuerdo en referencia, se aprob6 el uso de la aplicacion
movil para recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerida, conforme
a los términos establecido a través de los instrumentos de coordinacién o
colaboracion suscritos con el Instituto Nacional Electoral.

XIX.  En misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobd el
acuerdo IEC/CG/158/2020, mediante el cual emitié el Protocolo de Seguridad
Sanitaria para la Captacion del Apoyo de la ciudadania, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

XX.  Eldiatres (03) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto emitio el Oficio con clave identificatoria 1EC/SE/1991/2020,
mediante el cual se solicité al Instituto Nacional Electoral, el uso de la Aplicacion
Movil para la captura del apoyo de la ciudadania a las candidaturas
independientes durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXI.  El quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG688/2020, mediante el
cual se modifico la base novena de la convocatoria a la ciudadania con interés en
postularse como candidatas o candidatos independientes a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2020-2021, asi como los lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que
se requiere para el registro de dichas candidaturas, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG551/2020.

XXII.  El dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Comité
Municipal Electoral de Saltillo, del Instituto Electoral de Coahuila, recibi6 la
manifestacion de intencién suscrita por el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco
Ortiz.

XXIII.  Elveintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020), se recibié en la Ofici " I
de parte de este Instituto el Oficio INE/CPT/3189/2020, mediante el cual ‘
comunica que en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instit to\
Nacional Electoral se aprobé el Acuerdo INE/CG688/2020 referido e
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antecedente XXI, correspondiente a la incorporacién de una nueva funcionalidad
que brindara la App Apoyo Ciudadano-INE.

XXIV.  Eldia treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo con clave identificatoria
IEC/CG/173/2020, mediante el cual resolvié como procedente la solicitud de
registro del ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz como Aspirante a la
Candidatura Independiente al cargo de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del
Proceso Electoral Local 2021.

XXV.  El dia treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinte (2020), la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto emiti6 el Oficio IEC/SE/2183/2020, mediante el cual
se realizd la atenta invitacion al ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz para que
participara en la capacitacién en diversos temas relativos a las Candidaturas
Independientes en el presente Proceso Electoral Local, asi como la entrega de
distintos documentos.

XXVIL.  El primero (01) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), mediante Sesion
Solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, dio por iniciado
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, con motivo de la eleccion de las y los
integrantes de los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con lo establecido en el articulo 167, numeral 1, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXVII.  El mismo dia, en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto, emitio
el Acuerdo nimero IEC/CG/001/2021, mediante el cual se aprobd la
convocatoria para la eleccion de las y los integrantes de los 38 Ayuntamientos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local .
Ordinario 2021.

XXVII.  El dia cuatro (04) de enero de dos mil veintiuno (2021), dio inicio el perio !
para recabar las muestras de apoyo de la ciudadania necesarias para accedera|
registro de una candidatura independiente al cargo de las Presiden as'
Municipales de los 38 Ayuntamientos en la entidad.
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XXIX.  El trece (13) de enero de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en el Comité
Municipal Electoral de Saltillo de este Instituto, el escrito firmado por el
ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, en el cual refiere fallas de la Aplicacion
Mévil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral al no estar disponible para
diversos modelos de teléfonos celulares.

XXX.  El catorce (14) de enero de dos mil veintiuno (2021), se recibié en el Comité
Municipal Electoral de Saltillo de este Instituto, el escrito firmado por el
ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, en el cual refiere que en los dispositivos
moviles relativos al Sistema Operativo “i0S”, en el menti de opciones de la
Aplicacion Movil, no se encuentra incluido el modelo de credencial tipo “c”

XXXI.  El dia (15) de enero de dos mil veintiuno (2021), derivado del uso de la
Aplicacion Mavil, el Instituto Electoral de Coahuila solicité, mediante el Oficio
No. IEC/P/142/2021, remitido via SIVOPLE, diversos informes al Instituto
Nacional Electoral en lo que respecta al uso de la Aplicacién Moévil.

XXXII.  El dia veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), se recibié en el Comité
Municipal Electoral de Saltillo de este Instituto, el escrito firmado por el
ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, mediante el cual solicité el ejercicio de
su derecho de garantia de audiencia, relativo a la etapa de bisqueda y obtencion
del apoyo de la ciudadania.

XXXIIIL.  El dia veintidés (22) de enero de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria
Ejecutiva, en conjunto con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, emitié el Acuerdo Interno 004/2021, mediante el cual realizo la
notificaciéon de la diligencia de garantia de audiencia del ciudadano Eduardo
Ariel Pacheco Ortiz.

Dicho Acuerdo, fue notificado al ciudadano el dia veintitrés (23) de enero del
presente ano, a través del Oficio de la Secretaria Ejecutiva con clage
identificatoria IEC/SE/202/2021.
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XXXIV.  Eldiaveinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021), en las instalaciones
centrales del Instituto Electoral de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Capital del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se llevo el desahogo del procedimiento de
garantia de audiencia del ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, aspirante a la
candidatura independiente al cargo de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo en la entidad, dentro del proceso de captacion de apoyo
de la ciudadania, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXXV.  Elmismodia, y derivado de lo actuado en el numeral anterior, el C. Eduardo Ariel
Pacheco Ortiz manifesto6 en las instalaciones centrales del Instituto Electoral de
Coahuila, su solicitud de ejercer su derecho de garantia de audiencia, relativo a
la etapa de bisqueda y obtencién del apoyo de la ciudadania.

XXXVI.  Elveinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021), Secretaria Ejecutiva, en
conjunto con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, emiti6
el Acuerdo Interno 006/2021, mediante el cual realizo la notificacion de la
diligencia de garantia de audiencia del ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz.

Dicho Acuerdo, fue notificado al ciudadano el mismo dia, a través del Oficio de la
Secretaria Ejecutiva con clave identificatoria IEC/SE/211/2021.

XXXVII.  El dia veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (20201), se recibié en el
Comité Municipal Electoral de Saltillo del Instituto Electoral de Coahuila, los
oficios con clave, Referencia No. 06/2021 y Referencia No. 07/2021, firmados
por el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, mediante los cuales solicita que
se apruebe otra manera de recabar el apoyo de la ciudadania, o en su caso,
aprobar la dispensa de captar dicho apoyo, en razén de la pandemia generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19); asi como también, una prérroga de veinte
(20) dias a efecto de captar el apoyo de la ciudadania por el concepto de
“Autoservicio”, solicitando que se fije dia y hora, en virtud de que, las
autoridades electorales hagan las prueba del funcionamiento de dicka
modalidad, donde se levante el acta correspondiente.

XXXVIIL.  El dia veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (20201), se recibié en
Comité Municipal Electoral de Saltillo del Instituto Electoral de Coahuila, los
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oficios con clave, Referencia No. 08/2021, Referencia No. 11/2021 y Referencia
No.12/2021, firmados por el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, mediante
los cuales solicita que se apruebe otra manera de recabar el apoyo de la
ciudadania, o en su caso, aprobar la dispensa de captar dicho apoyo, en razén de
la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19); un informe, sobre la
totalidad de los equipos, celulares, tabletas, marca Apple, y los modelos de dicha
marca, en los que no esté disponible en el mend, la opcién de credencial tipo “C”;
asi como un informe, sobre la totalidad de los equipos, celulares, tabletas, con la
plataforma y/o sistema Android, asi como las marcas y modelos, en lo que no
esté disponible el sistema Play Store, para poder descargar la Aplicacién Apoyo
Ciudadano-INE.

XXXIX.  Eldia veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021), en las instalaciones
centrales del Instituto Electoral de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Capital del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se llevo el desahogo del procedimiento de
garantia de audiencia del ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, aspirante a la
candidatura independiente al cargo de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo en la entidad, dentro del proceso de captacién de apoyo
de la ciudadania, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XL.  El mismo dia, derivado de los escritos referidos en los antecedentes XXXVII y
XXXVIII, el Instituto Electoral de Coahuila, solicitd, mediante el Oficio No.
IEC/SE/233/2021, remitido via SIVOPLE, diversos informes al Instituto
Nacional Electoral en lo que respecta al uso de la Aplicacion Movil para captar el
apoyo de la ciudadania.

XLI.  El dia cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021), el Instituto Nacional
Electoral, remitié via SIVOPLE, al Instituto Electoral de Coahuila, diversos
informes, mismos que fueron solicitados conforme al antecedente XXXI, \
correspondientes al uso de la Aplicacion Mévil para captar el apoyo de la
ciudadania.

XLII.  El mismo dia, se recibio se recibio en el Comité Municipal Electoral de Saltillo d
Instituto Electoral de Coahuila el escrito con Referencia No. 18/2021, medianfe
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el cual el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, solicit6 se diera respuesta a las
solicitudes referidas en los antecedentes XXIX, XXX, XXXVII y XXXVIII.

XLIIL.  El dia cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021), se recibi6 en el Comité
Municipal Electoral de Saltillo del Instituto Electoral de Coahuila, los oficios con
clave, Referencia No. 19/2021 y Referencia No 21/2021, firmados por el
ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, mediante el cual solicita que se apruebe
otra manera de recabar el apoyo de la ciudadania, o en su caso, aprobar la
dispensa de captar dicho apoyo, en razén de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), asi como la creacion de nuevas medidas en virtud de
clasificar el apoyo de la ciudadania dentro del Sistema de Captacion y
Verificacion de Apoyo Ciudadano desarrollado por el Instituto Nacional
Electoral.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozarian de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constituciéon y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos,\las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragi
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
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los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de los ciudadanos mexicanos el poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, con las calidades que establezca la
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidatos(as) ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de las y los candidatos y partidos politicos, educacion
civica, preparacion de la jornada electoral, impresién de documentos y la produccion
de materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley,
declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon de
resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Publicos Locales estin dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozarian de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), senala que |
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro
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como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucion
General.

SEXTO. Que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas.

Que dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendado a un Organismo Piiblico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
la ciudadania.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

OCTAVO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contard con oOrganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los érganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

NOVENO. Que en atencion a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Codigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en matekia
electoral y de participacién ciudadana, ademds de preparar, organizar, desarrollar
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdo
o resoluciones que se sometan a su consideracion por la Presidencia del Consej
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General las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

DECIMO. Que el articulo 20, numeral 1, del multicitado Cédigo Electoral, dispone que
las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

DECIMO PRIMERO. Que, tal y como fue referido en el antecedente VIII y IX del presente
acuerdo, en fecha siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual
aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

Asimismo, a través de la Resolucion INE/CG289/2020, de fecha once (11) de
septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del
periodo de precampanas y el relativo para recabar el apoyo de la ciudadania, para los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determiné a través
de la Resolucion INE/CG289/2020 instruir a los Organismos Publicos Locales con
Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2020-2021, para que, en su
caso, aprobaran las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades
que deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atencion a la homologacion de
los plazos establecidos en la referida Resolucion, misma que establece, para el caso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el dia doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021),
como la fecha de término para la precampana y de obtencion del apoyo de la ciudadania
para quienes aspiren a una candidatura independiente.

DECIMO SEGUNDO. Por su parte, el articulo 92, numeral 1 del Codigo Electoral para‘el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Instituto emitird, treinta dias ante d

inicio de las precampanas, la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada ¢n
postularse una candidatura independiente, sefialando los cargos de eleccién populaf a
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los que puede aspirar, los requisitos que debe cumplir, la documentacién
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo de la ciudadania, los topes
de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

En consecuencia, con la homologacion del plazo para la conclusion de la precampana al
dia doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021), en atencion a la Resolucion
INE/CG289/2020 a la que se ha hecho referencia en el considerando que antecede,
resulté necesario que este Instituto modificara en su Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021 la fecha de expedicion de la convocatoria para
la ciudadania interesada en postularse a través de una candidatura independiente.

Por lo tanto, como ha quedado establecido en el antecedente XVIII del presente acuerdo,
en fecha veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto, a través del acuerdo IEC/CG/157 /2020, emiti6 la convocatoria dirigida a la
ciudadania que, de manera independiente, esté interesada en participar en la eleccion
de quiénes integraran los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, misma que surti6 sus efectos a partir
del dia cinco (05) de diciembre del presente ano.

DECIMO TERCERO. Que, en términos del numeral 4 del citado articulo, senala que,
tratandose de la eleccion de miembros del Ayuntamiento, el Instituto debera de expedir
la convocatoria respectiva, por lo menos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al inicio del proceso electoral.

Finalmente, como ha quedado establecido en el antecedente XXVII del presente
acuerdo, en fecha primero (01) de enero de dos mil veintiuno (2021), mediante Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto, se emiti6 la convocatoria para la
eleccion de las y los integrantes de los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

DECIMO CUARTO. Que, los articulos 158-A, 158-G, 158-K de la Constitucién Politida del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo 14 del Cédigo Electoral para
la entidad, establecen que el Municipio Libre es la base fundamental para

organizacion territorial, politica y administrativa del Estado, que se integran p¢r
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miembros que seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y representacion
proporcional, y se renovaran cada tres anos.

DECIMO QUINTO. Que, el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, cumplié
debidamente con los requisitos establecidos en los articulos 93, numerales 1,2,3,4y 5
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 15 del Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante la
presentacion del Formato 1 y los documentos adjuntos al mismo, motivo por el que,
como se sefnala en el antecedente XXIV, a través del Acuerdo IEC/CG/173/2020, el
Consejo General de este Instituto determiné como procedente su solicitud de registro
como Aspirante a la Candidatura Independiente al cargo de la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del
Proceso Electoral Local 2021.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 95 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, senala que, a partir del dia siguiente a la fecha en que obtengan la calidad de
aspirantes, estos podran realizar los actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo
de la ciudadania requerido por medios diversos a radio y la television, siempre y cuando
los mismos no constituyan actos anticipados de campana.

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 96, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, establece que los actos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania en los procesos en que se elijan al Gobernador, Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, iniciardn y tendran la misma duracion que las
precampanas de la eleccion de que se trate.

En atencion a lo anterior, si bien el articulo 169, numeral 1, inciso d), del citado Cédigo
Electoral, determina que las precampafas en las que lnicamente se renueven
Ayuntamientos en concurrencia con elecciones federales, dardn inicio cuarenta (40)
dias después de iniciado el proceso, y no podran durar mas de cuarenta (40) dias.

No se omite manifestar que, conforme a lo manifestado en el considerando dé
primero, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila a través del acuer
IEC/CG/120/2020, determiné en atencién a la Resolucion INE/CG289/2020 que
plazo para realizar los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania para quie
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aspiren a una candidatura independiente en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, para la renovacion de los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, sera del cuatro (04) de enero al doce (12) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).

DECIMO OCTAVO. Que, el articulo 100, numeral 1 del Codigo Electoral, sefiala que, para
la planilla de integrantes de ayuntamientos de mayoria relativa, se debe contar cuando
menos con la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 1.5 por
ciento de la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en cuestion,
con corte al dia treinta y uno (31) de octubre del afio previo a la eleccioén, es decir, dos
mil diecinueve (2019).

Luego entonces, atendiendo a los datos proporcionados mediante el oficio identificado
con clave INE/JLC/VRFE/0428/2020, el listado nominal con corte al treinta y uno de
octubre de dos mil veinte (2020) en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza;
corresponde a (594,310) quinientos noventa y cuatro mil trescientos diez, ciudadanas
y ciudadanos; por lo que, la cantidad minima de apoyos de la ciudadania a recabar por
parte del aspirante asciende a (8,914) ocho mil novecientos catorce, cantidad que
representa el 1.5 por ciento de listado nominal del referido municipio.

DECIMO NOVENO. Que, como se sefiala en el antecedente XVIII del presente Acuerdo,
a la par de la aprobacion la convocatoria dirigida a la ciudadania que, de manera
independiente, desee participar en la eleccion de quiénes integrarin los 38
ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, también fue aprobado el uso, para el presente Proceso Electoral,
de la aplicacion mévil con el fin de recabar el apoyo de la ciudadania establecido como
requisito para quien solicite su registro como candidata o candidato independiente.

Arazon de lo anterior, mediante el Oficio de la Secretaria Ejecutiva IEC/SE/1991/2020,
esta Autoridad Local solicit6 al Instituto Nacional Electoral, el uso de la aplicacion movil

para la captacion del apoyo de la ciudadania, en el marco del Proceso Electoral
Ordinario 2020.

VIGESIMO. Que, previo al inicio del periodo de captacién del apoyo de la ciudadania/la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del Oficio IEC/SE/2183/2020, notificd al
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ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, la atenta invitacion al evento de capacitacion
relacionado con los siguientes topicos:

e Derechos y Obligaciones de Aspirantes a una Candidatura Independiente.
e Obtencién del Apoyo de la Ciudadania mediante el uso de la Aplicacion Movil.
¢ Registro de Candidaturas Independientes.

En el evento en comento, le fue impartida la instruccion necesaria en relacion,
especificamente, al uso tanto de la aplicacion moévil para obtener el apoyo de la
ciudadania, como el uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, asi como del Portal del Solicitante de
Participacion Ciudadana para Candidaturas Independientes, Consultas Populares o
iniciativas de ley.

Asimismo, mediante el oficio referido en el primer parrafo del presente considerando,
le fue remitida la siguiente documentacion:

e Protocolo para el Uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos.

e Manual del Portal del Solicitante de Participacion Ciudadana para Candidaturas
Independientes, Consultas Populares o Iniciativas de Ley.

e Manual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con 10S.

¢ Manual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con Android.

e Reglamento de Candidaturas Independientes

e Aviso de Privacidad Integral de la APP para la captacién de apoyo ciudadano a
las y los aspirantes a Candidaturas Independientes.

e Avisode Privacidad Simplificado de la APP para la captacion de apoyo ciudadano
a las y los aspirantes a Candidaturas Independientes.

e Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captaciéon del Apoyo de la ciudadania,
del Instituto Electoral de Coahuila.

¢ Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoy} d
la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independient¥s
mediante el uso de la aplicacion mévil en el Proceso Electoral Local 2020-2071.

¢ Acuerdo INE/CG688/2020, del Consejo General del Instituto Nacional Electgral
por el que se modifica la base novena de la convocatoria a la ciudadania fcon
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interés en postularse como candidatas o candidatos independientes a
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021, asi como los lineamientos para la verificacion del
cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista
nominal de electores que se requiere para el registro de dichas candidaturas,
aprobados mediante acuerdo INE/CG551/2020.

Respecto de lo anterior, no se omite manifestar que, durante el evento de capacitacion,
se hizo del conocimiento del ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, el uso, objeto, y
tramite de la garantia de audiencia, ello conforme a lo dispuesto, tanto por el
Reglamento de Candidaturas Independientes para la entidad, como por los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes mediante
el uso de la aplicacion mévil en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

VIGESIMO PRIMERO. Que, a partir del dia cuatro (04) de enero de dos mil veintiuno
(2021), el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, llevo a cabo las labores relativas a la
busqueda y obtencion del apoyo de la ciudadania como parte de los requisitos
establecidos para solicitar su registro como Candidato Independiente al cargo de la
Presidencia Municipal por el Ayuntamiento de Saltillo en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, el veintiséis (26) de enero de la presente anualidad, el
aspirante Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, presenté ante el Comité Municipal de Saltillo de
este drgano electoral, el escrito con Referencia No. 06/2021, manifestando que, desde
el dia cuatro (04) al veintitrés (23) de enero del afio en que se actiia, no fue posible
utilizar la modalidad denominada “Autoservicio” para la captaciéon del apoyo de la
ciudadania, a efecto de que la Aplicacion Mévil no genera codigo de ingreso,
argumentando que lleva veinte (20) dias perdidos, solicitando una prorroga en el
periodo de captacion del apoyo de la ciudadania por igual nimero de dias; asi como,
que se fije dia y hora para que en la presencia de esta autoridad electoral se haga pNieba
del funcionamiento de la modalidad referida, donde se levanté un acta correspondieégt
para su debida constancia.

Por lo que se explica lo siguiente:
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e MODALIDAD DE AUTOSERVICIO.

Atento a lo anterior, y derivado de lo actuado en los antecedentes XXX y XLI, en lo que
respecta a la utilizacion del modo “Autoservicio”, el Instituto Nacional Electoral inform6
lo siguiente:

“De conformidad con el Acuerdo INE/CG/688/2020, se establece que la Modalidad
de Mi Apoyao, se llevard a cabo con las credenciales que cuentan con un cédigo QR en
el reverso de la Credencial, por lo que el universo de credenciales que se utilizaran
para el servicio de auto gestion radica en alrededor de 70 millones de credenciales las
que pueden ser captadas mediante la modalidad de Mi Apoyo Ciudadano.

El tinico modelo de Credencial para Votar que no cuenta con este tipo de codigos, es
el modelo tipo “C” que no se encuentra dentro del Universo de Credenciales con un
codigo QR, no obstante, estas Credenciales puedes ser capturadas sin inconveniente
alguno mediante la Modalidad de Registro de Auxiliar, por lo que, se informa que
la Solucidn tecnoldgica estd recibiendo actualmente todos los tipos de Credencial para
Votar que se encuentran vigentes entre la poblacion.”

Asimismo, el numeral 8 del Protocolo para el Uso del Sistema de Captacién de Datos
para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, y el Capitulo Tercero de
los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudania que se requiere para el registro de candidaturas independientes mediante el
uso de la aplicacion movil en el Proceso Electoral Local 2020-2021, sefiala que el tinico
modo de captar el apoyo de la ciudadania es mediante el registro de auxiliares, mismos
que tienen que ser registrados en el Portal web por la o el aspirante en cuestion,
conforme al numeral 18 de los citados Lineamientos.

Sin embargo, no debe omitirse sefialar que, como se describe en el antecedente XXIII, el
dia veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020), es decir, dos dias antes de la
fecha marcada por el calendario integral del proceso electoral, para resolver sobre la
procedencia o improcedencia de los aspirantes a una candidatura independiente,
mediante el Oficio INE/CPT/3189/2020, se informo a este Instituto la aprobacion del
Acuerdo INE/CG688/2020, mismo que entre sus puntos resolutivos incluia\la /
incorporacion de una nueva funcionalidad dentro de la aplicaciéon mévil desarrolla
por el Instituto Nacional Electoral para la captacion de las muestras de apoyo de
ciudadania.
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Dicha modificacidn, establece el Acuerdo en comento, tiene por proposito la captacion
de forma directa por parte de la ciudadania, de sus muestras de apoyo a las
candidaturas independientes, en lo que respecta al periodo de captacién del apoyo de
la ciudadania, de las y los aspirantes, para el registro de candidaturas independientes
para diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

Al respecto, es importante destacar que dicha modificacién encuentra su principal
sustento en la necesitad de concebir una alternativa que permita minimizar en la
medida de las posibilidades el riesgo de contagio del virus SARS-CoV2, y el desarrollo
de la enfermedad COVID-19. Sirva de ejemplo para considerar lo anterior, lo descrito
en el punto nimero 20 del Acuerdo INE/CG688/2020, que a la letra dice lo siguiente:

“(...)para el caso particular de las candidaturas independientes, este
Instituto aprobé el Protocolo especifico para evitar contagios por
coronavirus (COVID-19) durante los trabajos para recabar el apoyo de
la ciudadania que deberdn observar las y los auxiliares de las personas
aspirantes a una candidatura independiente, en el cual se establecen las
medidas de proteccion que deberdn adoptarse durante la captacion del
apoyo por medio de la aplicacion mdévil o mediante el régimen de
excepcion.

Al respecto, al igual que en las labores cotidianas que desempenan las
personas, durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania
deben seguirse estrictamente medidas de cuidado para evitar el riesgo
de contagio, medidas que si son adoptadas adecuadamente como se
senala en el protocolo no ponen en riesgo la salud de las personas.

Por otro lado, durante un Proceso Electoral la participacion de la
ciudadania es fundamental, desde la conformacion de los érganos
electorales como lo son los Consejos Locales y Distritales, como los
observadores electorales, los supervisores y capacitadores electorales,
los funcionarios de casilla, los representantes de los partidos politicos y
de las candidaturas independientes, las y los auxiliares, las personas
candidatas, los propios electores, entre otros, por lo que la imperiosa
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necesidad de la vacuna no se reduce a las y los aspirantes independientes

y a sus auxiliares. La vacuna contra el COVID-19 es de imperiosa
necesidad para toda la poblacion; no obstante, el Gobierno de México ha
establecido ya la estrategia de vacunacion en la cual se determinaron
las prioridades respecto de la mayor exposicion o riesgo que representa
para cada persona.

No obstante, este Instituto, consciente de la situacion en que se
encuentra la pandemia en el pais, ha desarrollado una solucion
tecnolégica que permitird a la ciudadania brindar su apoyo a un
aspirante a una candidatura independiente sin necesidad de recurrir a
un auxiliar, esto es, podrd descargar la aplicacion directamente en un
dispositivo y proporcionar su apoyo al aspirante de su preferencia. Con
la liberacién de dicha herramienta, no sélo se atiende la preocupacion

del solicitante, sino que ademds se pone al alcance de la ciudadania a
efecto de que se encuentre en libertad de proporcionar su apoyo sin

necesidad de salir de su hogar. La incorporacién de esta modalidad a los
Lineamientos busca ampliar el ejercicio de los derechos de participacion
politica tanto en su vertiente pasiva —para los aspirantes— como
activa — para la ciudadania— al maximizar las posibilidades de
brindar el apoyo a un aspirante facilitando su ejecucion. Esta nueva
funcionalidad tiene como finalidad la proteccion de la salud de la
ciudadania, de las y los aspirantes y de las y los auxiliares.’

De igual manera, la atencion hospitalaria para todas las personas
obedece a las prioridades del estado de salud de las mismas, no siendo
procedente privilegiar la atencién médica a las personas por tratarse de
aspirantes o auxiliares de una candidatura independiente. Aunado a lo
anterior, existen protocolos establecidos por las autoridades sanitarias
para la aplicacion de la prueba de COVID -19, las cuales de igual manera
se desarrollan dependiendo de las circunstancias en particular de la
persona y del grado de necesidad de la prueba, por lo que no ha lugar a
conceder la peticion sefialada en los numerales 2, 3 y 4 de su solicitud.”

1 Enfasis afadido.
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También es imprescindible sefialar que, a la par de la aprobacién a la modificacion de los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se requiere para el registro de
candidaturas independientes para diputaciones federales por el principio de mayoria
relativa en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 (INE/CG551/2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral solicit6, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales Electorales, que se notificase a estos ultimos en relacion a
la nueva funcionalidad que brindaria la aplicacion denominada Apoyo Ciudadano-INE, a fin
de que cada Organismo pudiera considerar la posibilidad de que dicho servicio también
pueda ser utilizado en el ambito local para las y los aspirantes a las candidaturas
independientes, hecho que en la especie acontecié, toda vez que se integrd dicha
funcionalidad dentro del periodo de captacion del apoyo de la ciudadania en el marco del
Proceso Electoral Ordinario 2021, en la entidad de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, cabe recalcar que, la incorporacion de esta funcionalidad no se encuentra
establecida en los Lineamientos para la verificaciéon del cumplimiento del porcentaje de
apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicacion movil en el Proceso Electoral Local 2020-2021
(INE/CG552/2020), mismos Lineamientos que son materia del presente periodo de
captacion del apoyo que se realiza en nuestra entidad, no obstante, para este 6rgano
electoral resulté de suma importancia salvaguardar la integridad y la salud de la ciudadania
que participa, activa o pasivamente, en la biisqueda y captacion de las muestras de apoyo
para las y los aspirantes que participen, razon por la cual se incorporé tal modalidad como
complemento, a efecto de ampliar los mecanismos de las y los aspirantes, para captar el
apoyo de la ciudadania.

Por lo que, en este orden de ideas, lo planteado por el aspirante en comento, no representa
vulneracion alguna a sus derechos politicos electorales, toda vez que el 6rgano nacional
electoral refiere la operatividad del servicio de auto gestion (autoservicio), asi como
también, que la via para captar el apoyo de la ciudadania establecida en los citados

Lineamientos, es la consistente en el registro de auxiliares. _)

« SOLICITUD DE PRORROGA.

En este contexto, en fecha siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual
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aprobé el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

Asimismo, a través de la Resolucion INE/CG289/2020, de fecha once (11) de septiembre
de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé ejercer
la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de
precampaiias y el relativo para recabar el apoyo de la ciudadania, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determind a través de la
Resolucién INE/CG289/2020 instruir a los Organismos Publicos Locales con Procesos
Electorales Locales concurrentes con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprobaran
las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y
tomen las medidas pertinentes en atencion a la homologacién de los plazos establecidos en
la referida Resolucion, misma que establece, para el caso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el dia doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021), como la fecha de término
para la precampana y de obtencién del apoyo de la ciudadania para quienes aspiren a una
candidatura independiente.

En consecuencia, con la homologacion del plazo para la conclusion de la precampana al dia
doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021), en atencién a la Resolucion
INE/CG289/2020 a la que se ha hecho referencia en el considerando presente, resulto
necesario que el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, a través del acuerdo
IEC/CG/120/2020, modificara en su Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, la fecha de expedicion de la convocatoria para la ciudadania interesada en
postularse a través de una candidatura independiente.

Asimismo, no se omite manifestar que, dicho Calendario Integral se modifico, en términos
del Acuerdo IEC/CG/142/2020 emitido por el Consejo General de este drgano electoral,
para efectos de precisar la fecha limite para que las y los funcionarios publicos referidos en
el inciso e), numeral 1, del articulo 10 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuily de
Zaragoza, que pretendan postularse dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
separen de su encargo.
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Por lo tanto, como ha quedado establecido en lo anteriormente expuesto, en fecha veinte
(20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto, a través del
acuerdo IEC/CG/157 /2020, emiti6 la convocatoria dirigida a la ciudadania que, de manera
independiente, esté interesada en participar en la eleccion de eleccion de quiénes
integraran los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, misma que surti6 sus efectos a partir del dia cinco
(05) de diciembre del presente afo, quedando de manifiesto en dicha convocatoria que el

plazo comprendido para la captacion del apoyo de la ciudadania sera del dia cuatro(04)
de enero al doce (12) de febrero del presente aiio.

En ese orden de ideas, el proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la
normatividad aplicable en materia electoral, concatenados en el tiempo de manera
sucesiva, atendiendo al principio de definitividad y certeza que rige en los procesos
electorales.

Asi, para esta autoridad electoral resulta improcedente otorgarle una prérroga o extension
del plazo, toda vez que de hacerlo contravendria a los principios rectores de imparcialidad,
certeza y legalidad, ejes del actuar de este Instituto, privilegiandolo no solo sobre los otros
aspirantes a una candidatura independiente sino también frente a quienes participan en un
proceso interno para la seleccién de candidaturas, toda vez que, conforme a lo dispuesto
por el numeral 1 del articulo 96 del Codigo Electoral Local, el periodo de obtencion del
apoyo de la ciudadania se desarrolla al mismo tiempo en que los partidos politicos llevan a
cabo sus actividades de precampana.

Por lo tanto, conceder la ampliacién del plazo solicitado a través de su escrito, implicaria
modificar los demas plazos establecidos en el Calendario Integral del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, sujetiandolos incluso a un hecho que a la fecha resulta incierto, toda
vez que la etapa de la obtencién del apoyo de la ciudadania ain no fenece, aunado a que
esta autoridad electoral tiene que llevar a cabo diversas actividades previas para agotar la
etapa del procedimiento, en virtud de verificar el apoyo de la ciudadania de las y los
aspirantes en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, como lo es: revision en
Mesa de Control de los apoyos captados; verificacion del apoyo de la ciudadania; entrega
de los resultados preliminares y definitivos por parte de la autoridad nacional electoryl;
notificacién de los mismos a las y los aspirantes; tramite y realizacion de garantias d
audiencia a las personas interesadas y; emision de acuerdos de procedencia o
improcedencia por parte de este Consejo General.
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Por consiguiente, ampliar el plazo hasta por un periodo adicional, implicaria una afectacion
juridica en el desarrollo del Proceso Electoral Local, dado que el periodo para la captacion
del apoyo de la ciudadania de acuerdo con el Calendario Integral es del cuatro (04) de enero
al doce (12) de febrero del afio en curso, siendo la fecha limite para otorgar las constancias
de apoyo a las y los aspirantes, el dia veinticuatro (24) de marzo del presente, es decir, un
dia antes del periodo para el registro de candidaturas a integrantes de Ayuntamientos.

e SOLICITUD A LA AUTORIDAD ELECTORAL, EN VIRTUD DE DAR FE DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA MODALIDAD AUTOSERVICIO.

En este sentido, en lo correspondiente a la solicitud planteada por el ciudadano
Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, consistente en que en presencia de esta autoridad
electoral se haga prueba del funcionamiento de la modalidad referida, donde se levanté
un acta correspondiente para su debida constancia, misma solicitud que no puede ser
atendida, toda vez que, el peticionario de la funcion de la Oficialia Electoral de este
organo electoral, no ostenta la personalidad de representante de Partido Politico o de
Candidato Independiente, por lo cual, es preciso citar que el articulo 19, fraccién 111, del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, previene que las
solicitudes del ejercicio de la funcién de Oficialia electoral: “Podrdn presentarla los
partidos politicos y los candidatos independientes a través de sus representantes
legitimos; entendiendo por éstos, en el caso de los partidos, a sus representantes
acreditados ante el Instituto, a los miembros de sus comités directivos que acrediten tal
calidad, o a los que tengan facultades de representacion en términos estatutarios o por
poder otorgado en escritura publica por poderdante con facultades para ello”; asi como
lo dispuesto por el articulo 21, fraccion I, del mismo reglamento en el sentido de que las
peticiones de Oficialia Electoral seran improcedentes cuando “Quien la plantee no la
firme, no acredite la personeria, o habiéndola formulado de manera verbal o por
comparecencia, no acuda a ratificarla dentro de las veinticuatro horas siguientes;”, y toda
vez que el peticionario no acredita personeria en los términos senalados por el
reglamento aqui citado, se tiene por improcedente la solicitud del ejercicio de las
funciones de Oficialia electoral respecto de los hechos narrados por el peticionariq.

Por otra parte, es preciso citar que el articulo 21, fraccién VIII, del Reglamento de
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, dispone que la peticién ser
improcedente cuando: “Se soliciten peritajes o se requiera de conocimientos técnico
o especiales para constatar actos o hechos”; y toda vez que la solicitud versa sobre |
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verificacion del funcionamiento o no de una aplicacion instaurada por Instituto
Nacional Electoral para la captacion de apoyos ciudadanos, la Oficialia Electoral de este
organo electoral, estd impedida por no contar con los conocimientos técnicos o
especiales requeridos para tal efecto.

VIGESIMO TERCERO. Que, como se senala en los antecedentes XXXVII, XXXVIII y XLIII
del presente Acuerdo, dentro del plazo de bisqueda y obtencién del apoyo de la
ciudadania, el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, solicit6 mediante los Oficios
Referencia No. 07/2021, 08/2021 y 19/2021, que se apruebe otra manera de recabar
el apoyo de la ciudadania, o en su caso, aprobar la dispensa de captar dicho apoyo, en
razon de la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), por lo que a
continuacion se explica lo siguiente:

« PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19).

En este sentido, en relacion con las determinaciones tomadas por diversas autoridades
y con el objeto de mitigar la propagacion del virus, asi como prevenir efectos en la salud
de las y los servidores publicos y del piblico en general, este Organismo Electoral se
sumo a las acciones necesarias para proteger la salud de la ciudadania.

Por lo tanto, tal y como lo sefiala el antecedente XIX, con base al derecho a la salud de
todas las personas, garantizado en el articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida
digna, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Protocolo de
Seguridad Sanitaria para la Captacion del Apoyo de la ciudadania, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mismo que debe ser de observancia por las y
los aspirantes durante la etapa de Captacién de Apoyo de la Ciudadania.

No omitiendo referir que, a las fechas de la escritos presentados por el ciudadano
Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, sefialadas en este considerando, es necesario destacar que
previamente este Organo Local, adopté las medidas necesarias para continuar
cumpliendo con su mandato constitucional y legal, sin perjuicio de adoptar aqullas
medidas derivadas de las afecciones por eventos fortuitos o casos de fuerza mayor que
se presenten en nuestro estado o en nuestro pafs con motivo de la pandemia COVID-19,
generada por el virus SARS-CoV2.
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Por lo anterior, no pasando desapercibido para este érgano electoral, que, dicho
Protocolo de Seguridad Sanitaria, fue remitido al aspirante en comento, mediante el
Oficio No. IEC/SE/2183/2020, en términos del antecedente XXV y el considerando
vigésimo.

* DISPENSA DE LA CAPTACION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA.

En atencion a este rubro, resulta atinente puntualizar que el articulo 35, fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza el derecho de ser
votado de manera independiente para todos los cargos de eleccion popular, cuampliendo
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion
correspondiente.

Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso k) de la Constitucion General sefiala que
la Constituciones y leyes locales en materia electoral, garantizaran que se regule el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derecho y obligaciones de las candidaturas
independientes.

En ese orden de ideas, el articulo 19, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce como derecho de la ciudadania coahuilense solicitar de
manera independiente el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular,
sujetandose a los requisitos, condiciones y términos que determine la Constitucion y
legislacion electoral en el Estado, en especial para garantizar la transparencia, legalidad
y fiscalizacion del origen y el ejercicio de los recursos.

Por lo anterior, del marco normativo antes descrito se advierte que el derecho de ser
votado de manera independiente, no constituye un derecho absoluto, sino que se
encuentra sujeto a los requisitos establecidos por la legislacion aplicable que, por su
propia naturaleza deben cumplirse a cabalidad para dar funcionalidad a la figura de
candidaturas independientes, siendo en este caso la obtenciéon del apoyo de la
ciudadania durante el plazo legalmente establecido para satisfacer este requisito.

Asi, el umbral necesario para obtener el registro de una candidatura para particip
como candidato independiente a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Saltill
Coahuila de Zaragoza, previsto en el numeral 1, del articulo 100 del Codigo Electoral
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, consistente en la obtencién de cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1.5 por ciento de la lista nominal
de electores, correspondiente al distrito electoral en cuestién, con corte al treinta y uno
(31) de octubre del afio previo al de la eleccidn, tiene como finalidad acreditar que se
cuenta con un respaldo serio de la ciudadania, que les permita a las y los aspirantes
participar de manera competitiva frente a las demas candidaturas emanadas de los
partidos politicos, por lo que su exigencia resulta proporcional a los valores y
principios de toda competencia democratica.

De igual forma, robustece también el presente razonamiento, lo considerado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su Sentencia
recaida al Expediente SUP-JDC-995/2017, que en el apartado de Estudio de Fondo
expone a la letra, lo siguiente:

“(...) los requisitos establecidos en la Ley no son opcionales u optativos, sino que
son exigibles, precisamente por su calidad normativa, a todas las personas
interesadas en obtener una candidatura independiente, en aras de garantizar los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.”

Por lo tanto, no es factible que el 6rgano superior de direccion apruebe la dispensa de
recabar el apoyo de la ciudadania, prevista en los articulos 95, 96, numeral 1 y 97 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; de hacerlo implicaria una
violacion irreparable en la esfera politico electoral de quienes al mismo tiempo
comparten la calidad de aspirantes y se realizan los actos tendentes para la captacion
de las muestras de apoyo, al tratarse de un elemento que garantiza la legitimidad de su
participacion y en consecuencia su derecho al financiamiento publico y el acceso a la
radio y television en los términos establecidos en las leyes correspondientes, de ser el
caso.

Dicha determinacioén se fortalece conforme a lo dispuesto por el articulo 333 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al senalar que el Consejo Genexal es
el érgano superior de direccién del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimie
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacig
ciudadana, asi como garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principibs
establecidos.
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Asimismo, pronunciarse de manera anticipada a la emision del acuerdo definitivo que
resuelve sobre la verificaciéon del apoyo de la ciudadania, previsto conforme al
Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en una fecha posterior
a la conclusion del periodo de obtencion del apoyo, vulneraria el principio de legalidad
y certeza, ejes rectores del actuar de este Instituto, aunado a que conforme al Convenio
General de Coordinacion y Colaboracion para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, la instancia competente para llevar a cabo la validacién y compulsa de las
muestras de apoyo ciudadano enviadas a través de la Aplicacion Mévil es el Instituto
Nacional Electoral, teniendo como sustento dichos dictamenes, lo establecido a través
del numeral 13.2 del Protocolo para el Uso del Sistema de Captacion de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, del Instituto Nacional
Electoral.

Por otra parte, no se omite sefalar que, también se pretende la actuacién oportuna,
eficaz del Instituto Nacional Electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores politicos, la
asignacion de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo a los materiales
electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrollo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en la entidad de Coahuila de Zaragoza.

En ese tenor, el principio de legalidad y certeza aluden a la necesidad de que todas las
atribuciones encomendadas a este Instituto, se observe el mandato constitucional y las
disposiciones legales que constrifien su marco de actuacion, siendo el resultado de sus
actividades la veracidad y evidencia de los hechos.

Igualmente, robustece a lo antes descrito, la Sentencia dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas
55/2014,61/2014y 71/2014, que a la letra sefala lo siguiente:

“(...) la finalidad del procedimiento referido es constatar, con certeza, quién de \
los aspirantes a ser registrados como candidatos ciudadanos obtuvo un mayor
niimero de respaldos, a efecto de que se le reconozca la posibilidad de ser
registrado con tal cardcter.

En este sentido, los requisitos a los que aluden los preceptos antes sefialados
constituyen los elementos minimos necesarios para acreditar que los aspirantes
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a candidatos independientes cumplen las condiciones bdsicas de elegibilidad
necesarias para ocupar un cargo de eleccién popular, cuando menos, en lo
relativo a la representatividad que debe tener, conforme a la norma comicial del
Estado, para participar en condiciones de equidad en la contienda electoral.

En este sentido, contrariamente a lo senialado por el accionante, la prevision que

se tilda de inconstitucional (...), debe entenderse como un requisito razonable, en

0 iene el propdsit reditar, en forma fehaciente, gue la candidatur:

Ello, pues resultaria absurdo hacerlo ante la sola intencién de un aspirante para
participar en un proceso electivo, o sin ofrecer a la ciudadania las pruebas
irrefutables de que un importante numero de ciudadanos estimaron conveniente
que el candidato luchara en él sin partido.”

« OTRA MANERA DE RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA.

En este contexto, no se omite referir que, conforme a lo descrito en el antecedente X1V, el
Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG552/2020, por el que se
aprobaron los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo
de la ciudania que se requiere para el registro de candidaturas independientes mediante el
uso de la aplicacion mévil en el Proceso Electoral Local 2020-2021, determiné también que
los Organismos Publicos Locales Electorales utilizaran la aplicacién para la captacion del
apoyo de la ciudadania denominada App Apoyo Ciudadano-INE.

A través de dicho instrumento, el Instituto Nacional Electoral determiné lo siguiente:

“(...) el Consejo General tiene libertad para configurar las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de sus funciones, por ende, toda vez que al INE le
atane la fase relativa a la verificacion del apoyo ciudadano también en el
dmbito local, se estima necesario que en ejercicio de la facultad reglamentaria
que le otorga la ley, emita las directrices que regulen la forma en que realizard

? Enfasis afadido
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dicha actividad y considerando el modelo de distribucion de competencias
entre la autoridad electoral nacional y los OPLES, corresponde a estos tiltimos
observar las normas que se dicten, asi como realizar las acciones necesarias
en el dmbito de su competencia para darles efectividad. En consecuencia,

resulta viable | Insti r rdo e
cnologia para qu iban las y los aspirantes a candidaturas
independientes, en el dmbi rall Vé
licacio wvil, cread r_el propio Instituto, para eficientar
cumplimiento d s jon ] 1] I i
registros del padrén electoral y la lista nominal de electores’.
()

Ante el mandato constitucional a cargo de todas las instituciones publicas
relativo a decidiry emitir sus correspondientes actos de autoridad procurando

el mdximo beneficio para las personas, se_estima necesaria la emision de

reglas con el objeto jar la obligaci C s OPL, r
I r e irantes a_candidatur

independientes de los Estados la usen para la recoleccion del apoyo de la
ciudadani r jvas enti. e esa manera este Insti

ejercer de manera eficiente y segura su facultad de verificacion de tales apoyos
contra los registros del padron electoral y la lista nominal de electores, lo cual
dotard ademd r agili r ncion y r r
informacion _respectiva®. Lo anterior, con base en las facultades

reglamentarias y la atribucion exclusiva de prestar los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores, asi como de administrar, actualizar y proteger
el padron, que es la fuente de la que abreva la legitimidad de los apoyos
ciudadanos que presentan los aspirantes a una candidatura independiente
federaly local. Aprobar la implementacion de una tecnologia consistente en la
APP para que los OPL envien los registros de apoyo de la ciudadania local en
el porcentaje establecido en la Ley para los aspirantes a candidaturas
independientes, implica también una medida para la prevencion de posibles
contagios de Covid-19. Por todo lo anterior, resulta vdlido regular el uso de
manera vinculante de la APP para la verificacion del apoyo de la ciudadania

¥ Enfasis nuestro.
4 [dem.
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en el ambito local, en el ejercicio de la facultad reglamentaria otorgada al
Consejo General de este Instituto.”

()

ACUERDO

(.)

SEGUNDO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales para que en los
Procesos Electorales Locales en el registro de Candidaturas Independientes
utilicen la herramienta tecnolégica implementada por el Instituto Nacional
Electoral (APP).

A esto ultimo se hace referencia toda vez que, conforme a lo acordado a través del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién que se menciona en el antecedente XVI, y en concordancia
con lo resuelto mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
IEC/CG/157/2020, este Organo Electoral Local aprobé el uso de la herramienta tecnolégica
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar el porcentaje de apoyo de la
ciudadania requerido, ello en consonancia con lo dispuesto por el articulo 29 del
Reglamento de Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, razén
por la cual no es posible la utilizacién de otro mecanismo en virtud de captar el apoyo de la
ciudadania.

Es asi que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto solicité en fecha tres (03) de diciembre
del afio en curso, a través del Oficio IEC/SE/1991/2020, el uso de la Aplicacién Maévil para
la captacion del apoyo de la ciudadania por parte de las y los aspirantes a las candidaturas
independientes a las Presidencias Municipales de los Ayuntamientos en la entidad, por lo
que, quienes aspiren a obtener su registro como candidatas o candidatos independientes,
deberan obtener el apoyo de la ciudadania que les corresponda a través del uso de dicha
aplicaciéon mavil.

Aunado a lo anterior, es necesario senalar que, el articulo 17, numeral 1 del Reglamento d
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, quie
haya obtenido la calidad de aspirante a una candidatura independiente, debera utilizar los
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procedimientos establecidos en el Reglamento en comento para recabar el apoyo de la
ciudadania que le corresponda, mismo que deberd obtenerse s6lo a través de dos
mecanismos: la aplicacién mévil, o la cédula de respaldo.

Asimismo, el numeral 2 del articulo en referencia, sefiala que no sera optativo para la
persona aspirante a una candidatura independiente el uso de uno u otro mecanismo, sino
que, de manera previa al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, quedara
establecido a través del Convenio General y los instrumentos de coordinacion que suscriba
el Instituto Electoral de Coahuila y el Instituto Nacional Electoral, el uso ya sea de la
aplicacion movil, o bien, de la cédula de respaldo, hecho que ademas debera quedar de
manifiesto en la convocatoria respectiva.

Es asi que, atendiendo a lo vertido con anterioridad, este Consejo General estima necesario
puntualizar que, el inico mecanismo a utilizarse con la finalidad de obtener las muestras
de apoyo de la ciudadania, es el correspondiente a la Aplicacion Movil, ello en virtud de
haber sido determinado de tal manera a través del Acuerdo IEC/CG/157/2020, mismo que
fue hecho del conocimiento publico a partir del dia veinte (20) de noviembre de dos mil
veinte (2020).

De igual manera, se estima necesario enfatizar que el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco
Ortiz, asi como todas las personas que manifestaron su intenciéon de registrarse como
aspirantes a una candidatura independiente, tuvo conocimiento previo del nimero de
apoyos de la ciudadania necesarios para superar el umbral minimo establecido como
requisito, ello tanto a través de la publicacién tanto de la convocatoria correspondiente, asi
como de la notificacion del Acuerdo IEC/173 /2020, relativo a la procedencia de su solicitud
para registrarse como aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente
Municipal de Saltillo.

Finalmente, no debe omitirse senalar que el ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, tuvo
pleno conocimiento de las medidas de seguridad desarrolladas por este Organo Electoral a
fin de salvaguardad la integridad tanto de las personas aspirantes, como de la ciudadania
que decida brindarle su apoyo, esto mediante el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la
Captacion de Apoyo Ciudadano, aprobado mediante el Acuerdo IEC/CG/158/2020, hegho
de su conocimiento el dia treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Luego entonces y en atencion a lo previamente referido en el presente considerando, este
Consejo General estima pertinente puntualizar en primer término que, no es procedente

Pagina 33 de 40



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

autorizar otra manera de recabar el apoyo de la ciudadania que no sea el aprobado a través
del acuerdo IEC/CG/157/2020, relativo al uso de la aplicacién mavil y, en segundo
término, de igual manera no resulta procedente aprobar la dispensa de captar el apoyo de
la ciudadania relativo al 1.5% del municipio de que se trate, en atenciéon a los
razonamientos expuestos.

VIGESIMO CUARTO. Que, conforme a lo expuesto en los antecedentes XXX y XXXVIII, el
ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, aspirante a la candidatura independiente al cargo
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Saltillo, en esta entidad, presentd el
escrito S/N, asi como el escrito con clave Referencia No. 11/2021, recibidos en las
instalaciones del Comité Municipal de Saltillo, de este Instituto, el dia trece (13) y
veintisiete (27) de enero del afio en curso, a través del cual sefialé6 que en al menos once
(11) modelos de celulares (Huawei Mate Xs, Huawei Mate 30 Pro, Huawei P40 Pro+, Huawei
P40 Pro, Huawei P40, Huawei P40 Lite, Huawei P40 Lite 5G, Huawei P40 Lite E, Huawei P
Smart S, Huawei Y6p, Huawei Y5p) no esta disponible para su uso, la aplicacion
desarrollada por el INE, en virtud de captar el apoyo de la ciudadania, solicitando que se
atendiera dicha cuestion, asi como un informe sobre la totalidad de los equipos, celulares,
tabletas, con la plataforma y/o sistema Android, sefialando las marcas y modelos, en lo que
no esté disponible el sistema Play Store, para poder descargar la Aplicacion Apoyo
Ciudadano-INE, puntualizando que a la fecha del presente documento, llevaba veintidos
(22) dias, sin que se hubiera informado sobre dicha cuestion.

En este sentido, y derivado del informe referido en el antecedente XLI, en lo que respecta a
tal situacion, el 6rgano nacional electoral, informé lo siguiente:

“Me permito comentarle, que la App Apoyo Ciudadano-INE se encuentra disponible en
las tiendas comerciales de aplicaciones moviles de Play Store y App Store para los
sistemas operativos Android y iOS respectivamente.

En particular para los modelos recientes de la marca Huawei se identifico que al dejar
de utilizar los servicios de Google tales como Google Play Services y los servicios de GMS
(Google Mobile Services), esta marca realiza la disposicion al publico de una tienda
acotada a sus productos denominada APPGallery, por lo que dichas acciones produjeron
afectaciones en términos generales a los usuarios de Huawei de los modelos m¥s
recientes y que requieren aplicaciones Android disponibles tinicamente en la tienda Pla

Store, ya que con dicha accién a los usuarios, no solo limitaron los servicios de Google,
sino que, tampoco se podrdn contar por el momento con algunas actualizaciones de
librerias Android requeridas para las aplicaciones maviles, por lo que, se identificé que
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algunos parches de seguridad compatibles con los servicios de Play Store son necesarios
para el uso de la aplicacion de la App Apoyo Ciudadano-INE.

En este sentido, las dreas técnicas del Instituto se encuentran instrumentando diversas
actividades de andlisis, disenio, pruebas y adecuaciones que permitan que la aplicacién
del Instituto pueda operar en el corto plazo bajo los servicios de Huawei en APPGAlley.

No obstante, lo anterior, se informa que la App Apoyo Ciudadano-INE puede ser
descargado en mds de 1,900 dispositivos maviles con sistema operativo Android y iOS de
gama media-alta, por lo que se envia la direccion electrénica por medio de la cual el
Aspirante a Candidatos Independientes y las y los Auxiliares pueden consultar la lista de
dispositivos en los que se ha usado la Aplicacion y enviado apoyos ciudadanos a los
servidores centrales del Instituto:

X i rasindependient

Cabe precisar que, en dicha relacion se encuentran listados mds de 110 dispositivos
moviles de marca Huawei, con los cuales son compatibles la aplicacion mévil App
Apoyo Ciudadano-INE y que se han dado de alta en la misma.”

Robusteciendo lo anterior, conforme a lo establecido en el numeral 6.6 del Protocolo para
el Uso del Sistema de Captacién de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y
Actores Politicos, del Instituto Nacional Electoral, y el numeral 2 del Manuales de Usuario
Auxiliar/Gestor Dispositivo con i0S o Android, se establece que el acceso a la Aplicacién
Mavil, se obtendra al descargar la aplicacion de las tiendas Play Store (Android) y Apple
Store (i0S); donde las caracteristicas minimas de los dispositivos méviles a utilizar son las
siguientes:

e Procesador de cuatro (04) nicleos.
e 2 GBen memoria RAM.

e 2 GB de almacenamiento libres.

e (Camara frontal y trasera.

» Sistemas Operativos en dispositivos.
e Dispositivo mévil o tableta compatible con las versiones de Android 5.1 en adelante.
e Dispositivo mévil compatible con las versiones de i0S 9.1 en adelante.
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utilizar los servicios de Google tales como Google Play Services y los servicios de GMS
(Google Mobile Services), esta marca realiza la disposicion al publico de la tienda digital
denominada APPGallery, y no asi de Play Store y App Store, razén por la cual no se puede
utilizar dicho instrumento dentro de los once (11) modelos referidos.

Por lo anterior, cobra especial relevancia que, tal y como quedé establecido en los términos
del antecedente XXV y el considerando vigésimo, dichos requerimientos minimos a efecto
de utilizar la Aplicacion Movil, fueron del conocimiento del aspirante en cuestion, mediante
la imparticion de la capacitacion, y mediante la entrega de la documentacién adjunta al
Oficio IEC/SE/2183/2020, sefialada en ambos rubros del presente Acuerdo, propiamente
de los Manuales de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con i0S o Android, es decir,
tuvo entero conocimiento desde incluso antes de que diera comienzo la etapa de la
obtencion del apoyo de la ciudadania, toda vez que ni siquiera le fue entregado algin
documento, manual o algin otro que tuviera relaciéon con los productos (APPGallery) a los
que se refiere el Aspirante en comento.

VIGESIMO QUINTO. Que, los dias catorce (14) y veintisiete (27) de enero de la presente
anualidad, el aspirante Eduardo Ariel Pacheco Ortiz, presenté ante el Comité Municipal de
Saltillo de este 6rgano electoral, el escrito con Referencia No. 12/2021, mediante el cual
manifesté que en al menos quince (15) modelos con Sistema Operativo “105”, no se
encuentra referido el modelo de credencial tipo “C”, en el ment de opciones dentro de la
Aplicacion Mévil para su captura, razén por la cual no ha podido captar el apoyo de toda la
ciudadania que cuenta con este tipo de credencial, solicitando que se atendiera dicha
cuestion, asi como un informe sobre la totalidad de los equipos, celulares, tabletas, marca
Apple, y los modelos de dicha marca, en los que no esté disponible en el meni, la opcion de
credencial tipo “C", toda vez que las personas ciudadanas no pueden ser auxiliares y
tampoco pueden hacer uso de la modalidad de Autoservicio.

En este orden de ideas, en términos del antecedente XLI, el Instituto Nacional Electoral
remitié un informe en lo que respecta a dicha situacién, que a la letra refiere lo siguiente:

“Se ha identificado que, por alguna situacién técnica, inicamente en los dispositivos

mdaviles iOS no se visualiza el modelo C de la Credencial para Votar, por lo cual se estd en
espera de que la tienda Play Store publique en breve término una nueva version de
aplicacion para la plataforma de iOS (Apple) que muestre la Credencial tipo C, la cual se
tiene previsto liberar en esta semana.
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No obstante lo anterior, es importante considerar como se ha informado a los OPL y a los
aspirantes que se han comunicado a los teléfonos de la mesa de atencion técnica y
operativa que dispuso la DERFE para la atencion a usuarios de la App Apoyo
Ciudadano-INE, que es posible realizar sin inconveniente la captacion del apoyo
ciudadano de la Credencial tipo C, seleccionando el siguiente modelo de Credencial (tipo
“D”) de manera temporal para la captacion de los apoyos para este tipo de credencial,
sin que con ellos se afecte la captacion de los datos e imdgenes que requiere la
integracion del registro de las y los ciudadanos, esto con el fin de continuar con la
captacion a través de los auxiliares, puesto que la revision y verificacion de la situacién
registral de los apoyos ciudadanos, se realiza de manera central.”

Asimismo, en lo que respecta a la captura del credencial tipo “C” en la modalidad
“Autoservicio”, del informe en comento, el 6rgano nacional electoral sefiala lo siguiente:

“De conformidad con el Acuerdo INE/CG/688/2020, se establece que la Modalidad de
Mi Apoyo, se llevard a cabo con las credenciales que cuentan con un cédigo QR en el
reverso de la Credencial, por lo que el universo de credenciales que se utilizardn para el
servicio de auto gestion radica en alrededor de 70 millones de credenciales las que
pueden ser captadas mediante la modalidad de Mi Apoyo Ciudadano.

El tinico modelo de Credencial para Votar que no cuenta con este tipo de cédigos, es
el modelo tipo “C” que no se encuentra dentro del Universo de Credenciales con un
codigo QR, no obstante, estas Credenciales puedes ser capturadas sin inconveniente
alguno mediante la Modalidad de Registro de Auxiliar, por lo que, se informa que la
Solucion tecnoldgica estd recibiendo actualmente todos los tipos de Credencial para
Votar que se encuentran vigentes entre la poblacion.”

En este sentido, se considera que los planteamientos respecto de las dificultades técnicas
que se pueden llegar a suscitar por el uso de la credencial para votar tipo C no se consideran
razon suficiente para la suspension del uso de la aplicacidn moévil para recabar el apoyo de
la ciudadania ya que no trastocan de manera genérica la obtencién del apoyo; y de igual
manera tampoco se consideran impedimentos materiales insuperables toda vez que como
lo ha aseverado la autoridad nacional electoral, la obtencién del apoyo ciudadano con
credencial para votar tipo C puede recabarse por la modalidad de registro de auxiliares.

VIGESIMO SEXTO. Que, tal y como lo sefiala el antecedente XLIII, el ciudadano Eduarto
Ariel Pacheco Ortiz, present6 ante el Comité Municipal de Saltillo de este 6rgano electoral
el escrito con Referencia No. 21/2021 mediante el cual solicita la creacién de nueva
medidas en virtud de clasificar el apoyo de la ciudadania dentro del Sistema de Captacién
Verificacion de Apoyo Ciudadano desarrollado por el Instituto Nacional Electoral , toda ve
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que en términos del antecedente XXXIX, el dia (28) veintiocho de enero de la presente
anualidad, el aspirante en comento, desahogo su garantia de audiencia, resultando el
cambio registral de diversos apoyos localizados en el rubro “Fuera del ambito Geo-
Electoral”.

En este rubro, es importante sefialar que, el espiritu de ejercitar el derecho de garantia de
audiencia, mismo que se encuentra establecido en el Capitulo Séptimo de los Lineamientos
para la verificaciéon del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudania que se
requiere para el registro de candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacién
movil en el Proceso Electoral Local 2020-2021 (INE/CG552/2020), en relaciéon con los
articulos 31 bis y ter, del reglamento de candidaturas independientes para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, consiste en que, en relacion a los registros con inconsistencia, la o el
aspirante, o la o el representante manifiesten sus argumentos y presenté los elementos por
los cudles considera debe tenerse por valido el registro, a efecto de que la o el operador
realice la valoracion de los mismos y determine lo conducente, mismo derecho que fue
ejercitado por el aspirante, quedando constancia de dicho ejercicio en el acta Folio
010/2021, emitido por la Oficialia Electoral de este Instituto.

Aunado a lo anterior, no se omite manifestar que, el numeral 5 de los Lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudania que se requiere para
el registro de candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion movil en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 (INE/CG552/2020), refiere que durante el proceso de
obtencion del apoyo de la ciudadania y hasta en tanto no se agote el procedimiento de
verificacion de la autenticidad del mismo previsto en los presentes Lineamientos, la
situacion registral de cada apoyo que entreguen las y los aspirantes se considerara
preliminar, a efecto de puntualizar que, los apoyos que fueron materia de la garantia de
audiencia, mismos que se encontraban en el rubro “Fuera del 4mbito Geo-Electoral”, de la
garantia en cuestion, nunca fueron “rechazados”, tal y como lo refiere el aspirante en
cuestion, toda vez que, no nos encontramos en el momento procesal oportuno, ya que la
autoridad nacional electoral no ha remitido a este drgano electoral los resultados finales,
por lo que, dichos apoyos no han sido clasificados de manera definitiva en el citado rubro,
aunado a que fueron sujetos precisamente a revision.

Por lo anterior, es imprescindible sefialar que, conforme al numeral 13.2 del Protocolo'gar
el Uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadan
Actores Politicos, refiere que, para que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
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Electores del Instituto Nacional Electoral esté en condiciones de entregar los resultados
definitivos deberan tomar en cuenta las siguientes actividades:

A. Recepcion en los servidores de este Instituto de los apoyos ciudadanos.

B. Notificacion de conclusion de revision y clarificacion en la Mesa de Control (Numeral 1
de los Lineamientos) de los registros que demanden dicho servicio.

C. Procesamiento, verificacion y compulsa de los registros recibidos.
D. Conciliacién y verificacion de cifras.
E. Generaciony cifrado de la informacion.

Por lo que, en este orden ideas, no se vulnera los derechos politicos-electorales del
aspirante en comento, toda vez que, la totalidad de los apoyos enviados, pasan por un
procedimiento de verificacion con cifrado de informacién, mismo que garantiza la
proteccion de los datos personales de la ciudadania, y el cual no ha concluido, donde su
elaboracion es realizada por este 6rgano electoral en coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral, razén por la cual no es factible la creacion de nuevas medidas en virtud de
clasificar el apoyo de la ciudadania dentro del Sistema de Captacién y Verificacién de Apoyo
Ciudadano desarrollado por el Instituto Nacional Electoral.

También, no pasa desapercibido para este 6rgano electoral que, el aspirante en comento
tuvo conocimiento de esta situacion, desde el dia treinta y uno (31) de diciembre del dos
mil veinte (2020), toda vez que, se hizo entrega tanto del Protocolo como de los
Lineamientos en comento, en términos del considerando vigésimo.

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y segundo;
35, fraccion II; 41, fraccién V, Apartado C; 116, fraccion 1V, incisos ¢) y p) numeral 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos;
99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, fraccién

numeral 1y 5, 92, numerales 1y 2, 95, 96, numeral 1, 97, 99, numeral 1, 169, numer
incisob), 310,311, 327,328,333, 344, incisos a),j) y cc), del Codigo Electoral para el Esta
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Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General, en ejercicio
de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina como improcedente la solicitud del ciudadano Eduardo Ariel
Pacheco Ortiz, Aspirante a la Candidatura Independiente al cargo de la Presidencia
Municipal por el Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativa a
la dispensa, y prorroga del procedimiento de biusqueda y obtencién del apoyo de la
ciudadania, asi como la aprobacién de otra manera de recabar y clasificar el apoyo de la
ciudadania, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. Lo anterior, bajo las
consideraciones vertidas en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se tenga por atendidas las solicitudes, presentadas por el ciudadano Eduardo
Ariel Pacheco Ortiz, Aspirante a la Candidatura Independiente al cargo de la Presidencia
Municipal por el Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, remitidas
a este organo electoral los dias trece (13), catorce (14), veintiséis (26), veintisiete (27) de
enero del dos mil veintiuno (2021), asi como las solicitudes del dia cuatro (04) y cinco (05)
de febrero de la presente anualidad.

TERCERO. Notifiquese como corresponda al ciudadano Eduardo Ariel Pacheco Ortiz,
Aspirante a la Candidatura Independiente al cargo de la Presidencia Municipal por el
Ayuntamiento de Saltillo en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, Aumeral 1,
inciso p), del Cédigo Electoral para el Estado dQCt)ahuila de Zaragoza

ER TORRES RODRIGUEZ
ARIO EJECUTIVO
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